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Abstract 

The main objective of the International Public Sector Accounting Standards 

Board (IPSASB) is to promote global public sector financial reporting by 

developing an accrual basis for governments and other public sector entities 

around the world. Understanding the views of the world's leading 

accounting bodies on the implementation of international public sector 

accounting standards is important. Therefore, this article presents the 

general issues as well as the costs and benefits of implementing this 

standard in Australia according to the statements of the Australian 

Accounting Standards Board (AASB). The AASB’s focus is accrual 

accounting, used in Australia for many years in all sectors. What is 

important is IPSAS compliance with International Financial Reporting 

Standards (IFRS); Although each has a separate conceptual framework. 

users of public sector financial statements indicate that the AASB’s current 

NFP entity standard-setting framework based on IFRS Standards is not 

providing sufficiently tailored information, such that public sector financial 

reporting does not meet the objective of financial reporting in the AASB’s 

conceptual framework. However, it seems that the use of IPSAS in Australia 

will be beneficial when its economic costs do not outweigh its benefits. 

Keywords: AASB, IPSASB, IFRS, For-Profit Entity & Not-for-Profit 

Entity. 
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 چکیده
شگری مالی ارتقای گزار (،IPSASBی )بخش عموم یحسابدار المللیینب یاستانداردهاهدف هیئت 

 مومی درخش عها و سایر واحدهای ببخش عمومی در جهان از طریق توسعه مبنای تعهدی برای دولت
 ازیسادهیپپیشرو در جهان در خصوص های حسابداری باشد. شناخت دیدگاه هیئتسراسر دنیا می

حث کلی اله مباین مقای حائز اهمیت است. از این رو در بخش عموم یحسابدار المللینیب یاستانداردها
 یداردهااستان ئتیهنات سازی این استاندارد در کشور استرالیا طبق بیاادهیپو همچنین هزینه و منافع 

است که  یتعهد یبر حسابدار AASB یتمرکز اصل گردد.ارائه می( AASB) ایاسترال یحسابدار
ت همیت اسامورد  آنچه که مورد استفاده قرار گرفته است. ایاسترال یهاسال در تمام بخش نیچند

هر کدام دارای  ( است؛ گرچه کهIFRSالمللی گزارشکری مالی )با استانداردهای بین IPSASهمسویی 
رالیا در است های مالی بخش عمومیکاربران صورتدر این راستا،  هستند.چارچوب مفهومی مجزایی 

نای استانداردهای بر مب AASBاذعان دارند که چارچوب کنونی تدوین استاندارد واحدهای غیرانتفاعی 
IFRS تواند می نمیخش عموگزارشگری مالی ب به عبارتیتواند اطلاعات مطلوبی در اختیار بگذارد؛ نمی

رسد نظر می بهبا تمام این اوصاف،  را ارضا کند؛ AASBرشگری مالی چارچوب مفهومی اهداف گزا
 نافع آنیشتر از مبهای اقتصادی آن هزینهکه  در استرالیا زمانی سودمند خواهد بود IPSASبکارگیری 

 نباشد.

 واحدهای انتفاعی و غیرانتفاعی.، AASB ،IPSASB ،IFRS: واژگان کلیدی

 
 



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  

64-71 ، صفحات1399، زمستان 2سال اول، شماره   

 

 
66 

 مقدمه. 1
 صویب شد، هیئتت 2001( که در سال ASICگذاری استرالیا )قانون کمیسیون اوراق بهادار و سرمایه

بداری های حسانداردای واحد از استاکند که در مجموعهرا ملزم می این کشوراستانداردهای حسابداری 
ردهای اانداز است این هیئتجهت کاربرد جهانی شرکت و به گسترش آن کمک کند. بر این اساس، 

بداری ای برای استانداردهای حساکند که به عنوان پایهاستفاده می (IFRS)مالی  گریالمللی گزارشبین
 شده است. تدوینشود که شامل بخش عمومی نیز می (NFP)بخش انتفاعی )سودمحور( و غیرانتفاعی 

این داری ای حساباردههیئت استانداردهای حسابداری استرالیا عنوان کرده است که انتظار دارد استاند
ری بخش المللی حسابداهیئت استانداردهای بین الزاماتدر آینده بر مبنای  NFPدر بخش عمومی  کشور

 شود. تدوین (IPSASB)عمومی 
-گری برونزارشگاند. اما کاربران شده وینتدبا تمرکز بر واحدهای انتفاعی  IFRSاستانداردهای 

 بر فاا؛ نه صرکنندمعطوف می ر روی پاسخگوییتمرکز خود را بیشتر ب در بخش عمومی معمولا  سازمانی
بهتر  ضاعف رامویی توانند اهداف پاسخگالمللی بخش عمومی می. از این رو استانداردهای بینسودآوری

حسابداری  المللیی بینکشورها آمادگی خود را جهت پذیرش استانداردهاعلاوه، بسیاری از ارضا کنند. به
 اند.کرده بخش عمومی اعلام

سازد: یما روشن المللی حسابداری بخش عمومی، دو مورد ردر قبال استانداردهای بین AASBرویکرد 
به  IPSASای به استاندارده IFRSجهت تغییر رویه از استانداردهای  AASB( شرایط لزم برای 1

در  AASB( سطح مشارکت 2عنوان مبنای حسابداری بخش عمومی غیرانتفاعی در استرالیا؛ و 
 شودطرح میرو مو سوالت پیش AASBهای سیاستدر ادامه  .IPSASBاستاندارد  تدوینفرآیندهای 

 .گرددمیدر استرالیا بیان  IPSASهای بکارگیری و نهایتاا مزایا و هزینه
 

 روو سوالات پیش AASBهای سیاست. 2
ز استاندارهای اچگونه  این هیئتدهد که نشان می AASB انتفاعیاستاندارد واحدهای  تدوینچارچوب 

IFRS  ای ه واحدهاز جملاستانداردهای حسابداری استرالیا در واحدهای انتفاعی ) حفظ و توسعهجهت
 ورت گیرد.صچه زمانی باید  IPSASکند و اصلاحات بر مبنای فعال در بخش عمومی( استفاده می

 این هیئتکند که مشخص می AASB غیرانتفاعیاستاندارد واحدهای  تدوینچارچوب از طرف دیگر 
 )از NFPدر بخش  استانداردهای حسابداری استرالیا حفظ و توسعهجهت  IFRSچگونه از استاندارهای 

، NFPی خاص گیرد و این که اصلاحات، استانداردهادر بخش عمومی( بهره می NFPجمله واحدهای 
 .توسعه یابد ممکن استچه زمانی  IPSASهای بر مبنای تفسیرها یا دستورالعمل
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 ناست؟در بخش عمومی غیرانتفاعی به چه مع IPSASبکارگیری  -سوال اول

به کار رود، یا در بخش عمومی غیرانتفاعی استرال IPSASاین است که اگر قرار باشد  AASBدیدگاه 
حات ونه اصلاگهر  طور کامل و بدون اصلاحات عمده مورد استفاده قرار گیرد. از این روپس باید به

شود. در اص میخهایی یا دستورالعمل ی بوده و شامل ایجاد استانداردهامختص استرالیا در واقع اضاف
مطابق  IPSAS الزاماتیا تشریح نشده باشند  IPSASطور دقیق و کامل در مواردی که مشکلات به

با  IPSASری ارگیقوانین استرالیا نباشد، ممکن است به اصلاحات احتیاج شود. بدین ترتیب روش بک
 یا بر ای واحدهای)که در آن استانداردهای حسابداری استرال IFRSرویکرد بکارگیری استانداردهای 

 ها و اصلاحات صرفاا ته و دستورالعملهمسو است( مطابقت داش IFRSبا استانداردهای  انتفاعی دقیقاا
 د.نخواهد ز IFRSای به تبعیت از شود که لطمهمحدود به موارد خاصی در استرالیا می

 نیاز بهباشد. اگر می IPSASهای بکارگیری ، این تنها راه برای توجیه هزینهAASBدر چارچوب 
اشد، آنگاه ادامه ب IFRSبر مبنای استانداردهای  نیز کاملاا IPSASباشد و  IPSASاصلاحات عمده در 

های این ینهخواهد بود. هز IPSASتر از اصلاح صرفهبه AASBبرای  IFRSاصلاحات استانداردهای 
داخت ی( و پرفهوممتبدیل و تحولت شامل حفظ دو مجموعه استاندارد حسابداری )از جمله دو چارچوب 

حقیقات ته دلیل بکنندگان های انتقالی پرداختی به تهیهاست. هزینهکنندگان های انتقالی به تهیههزینه
لی متفاوت دهای قبنداراستادهند تا بدانند استانداردهای جدید تا چه حد با ای است که انجام میگسترده
همین فرآیند انجام  نیز IFRS به استاندارداسترالیا  GAAPدر انتقال از استانداردهای قدیمی هستند؛ 

ر دند نیز ی دارکنندگان و کاربرانی که مجموعه استانداردهای مجزایهزینه پرداختی به تهیهشد. 
 شود.های بزرگی میهای مختلف شامل پیچیدگیبخش

اکنون  AASBدهد. نیز پایان می AASBهای طرفی تراکنشهای بی، به سیاستIPSAS بکارگیری
اسبه شوند ختلف محهای مای مشابه در تمام واحدبه شیوهها و رویدادها باید بر این باور است که تراکنش

 هی برایموج ها(؛ مگر این که دلیلطرفی تراکنشها است )بیدهنده تشکیلات اقتصادی آنکه نشان
 IFRSستانداردهای ابر پایه  IPSASاگرچه بسیاری از ضوابط تبعیت از این رویکرد داشته باشند. عدم 

ی دحتی در موار علاوه،نیز میان این دو مجموعه استاندارد وجود دارد. بههای متعددی است، ولی تفاوت
مانی ز تأخیربا  این استانداردها را IPSASBاست،  IFRSبر مبنای استانداردهای  کاملاا IPSASکه 

 لزوماا AASBنده، فارغ از میزان همگرایی این دو استاندارد در آیبسیار زیادی ایجاد کرده است. 
ر پایه دو ب IFRSو  IPSASزیرا استانداردهای  ریالها دست یابدطرفی تراکنشبه بیتواند نمی

 اند.شده تدوینچارچوب مفهومی مجزا 
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ی مستلزم چه در بخش عمومی غیرانتفاع AASBتوسط  IPSASبکارگیری  -سوال دوم

 شرایطی است؟

نجمن ایه از سوی تأییدنیازمند دریافت  AASBدر بخش عمومی، هیئت  IPSASجهت انتقال به 
ن این ست. همچنیسترده و مثبت این استاندارد ااسترالیا و نتایج توسعه گ (FRC)دهی مالی گزارش
 ا ارزیابی کند:در بخش عمومی باید موارد زیر ر IPSASگیری در خصوص انتقال به جهت تصمیمهیئت 
 های مدیریتی و نظارتی بندیطبقهIPSASB  تقل منجر شده استانداردهای باکیفیت و مس تدوینبه

 د؛دار های کافی و مناسبی جهت اثرگذاری بر توسعه این استانداردهاو استرالیا فرصت

 IPSASB  ا ناسبی رممانی زمنابع و بودجه کافی جهت تهیه استانداردهای باکیفیت بر مبنای جدول
 در اختیار دارد؛

 IPSAS استانداردهای های مدیریتی بر پایه آخرین نسخهIFRS های آن با بوده و تفاوتIFRS 

صلی ، کارکرد اASIC بق قانونط-شود صرفا محدود به مواردی خاص در مسایل بخش عمومی می
AASB ری در ارگیای واحد از استانداردهای حسابداری جهت بکاین است که در توسعه مجموعه

 سراسر دنیا مشارکت نماید؛

 IPSASB ند؛ کیجاد ادهای مطلوبی در خصوص مسایل اثرگذار بر بخش عمومی تواند استاندارمی
مومی و عهای نظارت بر منابع ها را رفع کند )مثل چارچوبتواند آننمی IASBمسایلی که 

دی و تعه پاسخگویی در بخش عمومی(. همچنین نیازهای کشورهای در حال گذار به حسابداری
در این  ت اساسیییرااستانداردهای جدید، نباید موجب تغ سازیکشورهای فاقد منابع کافی جهت پیاده

 استانداردها شود؛

  استانداردهای بخش عمومی،  تدوینگذار بر تأثیرکشورهایIPSAS ات عمده بکار را بدون اصلاح
 گیرند؛می

 احدهای وارد استاند تدوینهای مالی بخش عمومی اذعان دارند که چارچوب کنونی کاربران صورت
ختیار بگذارد؛ اتواند اطلاعات مطلوبی در نمی IFRSبر مبنای استانداردهای  AASBغیرانتفاعی 
 AASBی مالی چارچوب مفهوم گریتواند اهداف گزارشمالی بخش عمومی نمی گرییعنی گزارش

 را ارضا کند؛

 ی میان زمان خیرتأ مثلاااهش داد؛ ها را کتوان آنمشکلات و مسایل ترکیبی چندان مهم نیستند یا می
توسط  IFRSو بکارگیری استانداردهای  IPSASBتوسط  IFRSبکارگیری استانداردهای جدید 

 واحدهای بخش عمومی انتفاعی.
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  میزان همگراییIPSAS  با آمارهای مالی دولت(GFS) با توجه به شد؛ بایست در حد مطلوب بامی
ی باید ، میزان همگرایGFSدر خصوص همگرایی با  FRC انجمن گیری استراتژیک کنونیجهت

 قابل قبول باشد؛

 نفعان پس از انتقال به سطح بازخورد از ذیIPSAS در حد مطلوب باشد؛ 

 های اقتصادی بکارگیری هزینهIPSAS افع آن نباشدبرای استرالیا بیشتر از من. 

 
 IPSASBا هیئت ب، باید تا چه حد IPSASدر صورت عدم بکارگیری  AASB -سوال سوم

 تعامل داشته باشد؟

 و مشارکت عاملتحفظ سطح بالیی از  AASBبه کار گرفته نشود، باز هم استراتژی  IPSASحتی اگر 
ای استانداردهای دوره گریبه پایش و گزارشهمواره باید  AASB همچنین است. IPSASBبا هیئت 

با  هاتفاوتصی از حاوی بیانیه خا AASBستانداردهای جدید بپردازد. ا IPSASحسابداری استرالیا و 
IPSAS است. 

 

 IPSASهای بکارگیری مزایا و هزینه. 3
 دهد:را نشان می IPSASهای بکارگیری جدول زیر، برخی از مزایا و هزینه

 

 در استرالیا IPSASهای بکارگیری . مزایا و هزینه1جدول 

 ها و معایبهزینه مزایا
 توانندالمللی میگران و کاربران بینتحلیل

های مالی بخش عمومی را گزارش
تر درک کنند و با سایر رویکردها راحت

 مقایسه کنند.

 ولا زیرا معم .المللی حاصل نشودممکن است قابلیت مقایسه بین
ن شوند و کشورهای مختلف ممکاصلاح می IPSASاستانداردهای 

 گران عموماااستفاده کنند. تحلیل یا سایر استانداردها IFRSاست از 
 در نتیجه .دهندترجیح می IPSASرا به آمارهای مالی دولت 

 شود.ممکن است باعث افزایش قابلیت مقایسه ن IPSASبکارگیری 

 

 

 

 

- 

ایی گربه درجه هم ،هاهای انتقالی تغییرات و آموزش سیستمهزینه
ردهای با استاندا IPSASدر زمان انتقال )از جمله میزان تطابق 

IFRSی هاستانداردگی دارد. واحدهای استرالیایی که از ا( بست
IFRS ارز بدون همIPSAS کنند، باید به آن استفاده می
که روش  بازگردند یا تعیین کنند IFRSهای پیشین استاندارد نسخه
همسو ، GAAPمتعلق به  IPSASBمراتب شان با سلسلهکنونی

 .خیراست یا 
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 ها و معایبهزینه مزایا
مورد استفاده در این رویکرد  هایواژه
تر باشد. کنندگان راحتتواند برای تهیهمی

های نظارتی و پاسخگویی مسئولیت
عمومی واحدهای بخش عمومی در این 

های روش تعریف شده است. تفاوت
 کاربران و نیازهای کاربر در مقایسه با

 .تعریف شده است واحدهای انتفاعی کاملاا

IPSAS عمومی انتفاعی نوشته نشده است برای واحدهای بخش 
د. شو هایی برای این بخش نیز ایجاددر نتیجه باید دستورالعمل

های موجود میان این دو بخش ممکن است پرداخت اختلاف
 های انتقالی را توجیه نکند.هزینه

به رفع این برداشت  IPSASپیاده سازی 
ی ازهاکننده استاندارد، نیتدوین»اشتباه که 
عمومی یا مشکلات بخش بخشواحدهای

ر توسعه استاندارد معادل عمومی را د
 کند.کمک می« گیردنظر نمیمحلی در

از  تدوین شده است.المللی صورت بینبه IPSASBی استانداردها
های سیاست تأثیراین رو کشور استرالیا ممکن است تحت 

 بخش عمومی سایر کشورها قرار گیرد.حسابداری 

استانداردهای »که را ها برداشت این
IFRS  نیازهای اطلاعاتی کاربران
های مالی بخش عمومی را ارضا گزارش

های تطابق هزینه»و « کندنمی
استانداردهای واحدهای بخش عمومی با 

 بیشتر از مزایای آن IFRSاستانداردهای 
 برد.از بین می« است

، IPSASBشود زیرا راکنش حاصل نمیطرفی معاملات و تبی
 کند.می تدوینانداردها را بر مبنای چارچوب مفهومی خودش است

مطلوب باشد، ولی  IPSASاگرچه ممکن است ارزیابی کلی 
به اندازه  IPSASبکارگیری آن ممکن است در مواردی که 

را  الیاستراستانداردهای داخلی استرالیا پیشرفته نیست، واحدهای ا
 «.بازگردندبه عقب »مجبور کند برای استانداردهای خاص، 

به  )از آنجا که صرفاا IPSASبکارگیری 
حات اندکی نیاز دارد( برای تدوین اصلا

تر از صرفهبهکنندگان استاندارد مقرون
ای جدید و منحصربفرد از ایجاد مجموعه

 استانداردهای حسابداری است )اگر تصمیم
 هایردبر این باشد که به استفاده از استاندا

IFRS  ادامه دهند(.به عنوان مبنا 

های جهانی ساختار تفسیری ندارد. برای شرکت IPSASBهیئت 
ل ممکن است ایجاد دستورالعمل تفسیری مشابه با دستورالعم

IFRS .خودشان دشوار باشد 
 نفعان خود در اجرایممکن است برای کمک به ذی AASBهیئت 

IPSAS.مجبور باشد اصول تفسیری خودش را ایجاد کند ، 
م تما کارشناس دروایاری: احتمال وجود افراد حرفههای جهزینه
ها کم است؛ همچنین جهت های استرالیا و سایر کشوربخش

 ند.ییر کنتغنیزدانشگاهیدروسبرنامهاستاندارد، بایددومجموعهمدیریت

 
- 

IPSASB الزامات افشایگری متفاوت )مثلاا گزارش الزامات 
ها را ایجاد باید آن احتمالا AASBاز این رو  ؛یافته( نداردکاهش

 .کند
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 گیری. نتیجه4
المللی نهمواره در سطح جهان، افزایش بکارگیری استانداردهای بی IPSASBاهداف راهبردی 

از  ست.اوده بحسابداری بخش عمومی مبتنی بر مبنای تعهدی به جهت ارتقای مدیریت مالی عمومی 
ظور ی به منبخصوص کشورهای پیشرو در زمینه حسابدارکشورهای مختلف تجربیات این رو مطالعه 

کشور استرالیا  ت دارد.در آینده، اهمی IPSASریزی برای بکارگیری چگونگی بکارگیری و یا نحوه برنامه
نوینی را  داخلیی ردهاازجمله کشورهایی است که همواره به توسعه حسابداری و مالی پرداخته و استاندا

نتفاعی، تا حدود چه در بخش انتفاعی و چه واحدهای غیرا IFRSاستفاده از نیز تدوین نموده است. 
انتفاعی که های غیرف واحداهدابا توجه به باشد؛ البته زیادی در برخی کشورها ازجمله استرالیا مرسوم می

در بخش  دآوریکه معیارهای آن مبتنی بر سو IFRSباشد، استفاده از ترین آن پاسخگویی میمهم
یز نرالیا ی در استهای مالی بخش عمومکاربران صورت باشد.قانع کننده نمیتا حدودی است،  انتفاعی

نای استانداردهای بر مب AASBاذعان دارند که چارچوب کنونی تدوین استاندارد واحدهای غیرانتفاعی 
IFRS ازی سپیاده هاینههزی بهاطلاعات مطلوبی در اختیار بگذارد. با این حال، با توجه تواند نمی

IPSAS،  رسد بکارگیری نظر میبهIPSAS های هزینه استرالیا زمانی سودمند خواهد بود که در
شورها در کت سایر جربیاتواند در خصوص ارائه تتحقیقات آتی می اقتصادی آن بیشتر از منافع آن نباشد.

 صورت پذیرد. IPSASسازی زمینه پیاده
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